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Procura della Repubblica
presso il ‘T'ribunale della Spezia

Indicazioni operative in tema di procedimento per la regolarizzazione
delle contravvenzioni in materia ambientale ai sensi degli artt. 318 bis e
seguenti del d.Igs n. 152/2006, introdotti dalla legge 22 maggio 2015 n.68

Al Sig Questore

Al Sig. Comandanre Provinciale Carabinieri

Al'Sig. Comandante Provinciale Guardia di Iinanza

A\ Rig. Comandanie Provinetale del Compo Torestale dello Stato
Al Sig. Comandante della Polizia Provincialc

Al Sigeri Comandant della Polizia Municipale

RISPICTUTIVE St

AIPARPAL f.a Spezia

At responsabili delle aliquote Carabiniceri, Polizia di srato,
Guardia di Finanza, Corpo Porestale dello Stato

Sezione di polizia Giludiziaria

NPIDI D

All'Agenzia delle Dogane di La Spezia

¢ p.c. AlLSig. Procuratore Generale della Repubblica
presso la Corte di Appello di Genova

oggetto: indicazioni operative in tema di procedimento per la
regolarizzazione delle contravvenzioni in materia ambientale ai sensi
degli artt. 318 bis e seguenti del d.lgs n. 152/2006, introdotti dalla legge
22 maggio 2015 n.68

e nuove disposiziont contenute nella (nuova) parre sesta-bis, aggrunta al DL 1gs
[32/06 dallart. 1, comma 9 della legae 68720135, consenrono di “estungucere”
alcune contraveenziont previsee dal 1. Lgs 152/006 atrraverso un procedimento
di regolartzzazione ed in particolare atreaversa il rilascio di vna prescrizione che




ha lo scopo, appunro, di "eminare f coRirrreRsione decerlafd | con la concessione
di un termine entro cui adempicere ed otenere cosi, dopo Fadempimento, la
cstinzione della contravvenzione attraverso il pagamento di un quarto del
massimo dell'ammenda.

Ritentamo  pertanto opportuno fornire  alcune  indicazioni in merito
all'applicazione della nuova procedura, pur consapevoh che solo dopo Ta
concreta applicazione delle nuove disposizioni sata possibile comprendere
appicno le evenruali difficolra operative.

Lo indicaziont tornite tengono conto dell’esperienza nellapplicazione delle
analoghe disposizioni del dlgs. 0.758/94 in marerta di prevenzione degli
infortunt sul lavoro, da rempo vigente.

Le contravvenzioni eliminabili

La pena edittaje:

Plart. 318-bis D.1.gs n.152/06 fa ritcrimento alle “ipotesi contravvenzionali
in_materia ambientale” previste dallo stesso D.Lvo 152/06 che non
abbiano “cagionato danno o pericolo concreto e attuale di_danno alle
risorse ambientali, urbanistiche o paesaggistiche™.

Sotto un primo profilo, ad avviso degh serivensi, il legislatore st riterisce a rurre le

contravyenziont previste dal decreto Tegislauvo 152706, senza distinzione tra
contravvenzioni punite con la sola pena dell'ammenda, con la pena alternativa
dellammenda o dell'artesto o con la pena congiunra dell'ammenda ¢ dellarresto.
Tale considerazione appare ratforzata dalla tormualazione del secondo comma
delfarticolo 318 quater (reladvo alla verifica dell'adempimentoy if quale staruisce
che, quando risulta Tadempimento della prescrizione, l'organo accertatore
ammette il contravventore a pagare “una somma pari ad un_quarto del
massimo dell'ammenda stabilita per la contravvenzione commessa”.

11 limite dell’art. 318 bis Divo 152/06:

I untco imine alla applicazione della procedura ¢ pertanro fa causazione di un
“danno o pericolo concreto ¢ attuale di danno™: ¢l implica che la preserizione
potra ¢ssere impartita soltanto in presenza Jdi contravvenzioni di pericolo
astratto, senza danno “concreto_e attuale” all'ambiente o con pericolo
solo_potenziale, e cioé alle contravvenzioni comunemente dette di tipo
"formale", previste dal D. 1.gs. n. 152/06.

Ad esempio, siota riferimento, soprattutto, alle contravyenzioni derivanti

dallassenza dt awtorizzazione o aliro atolo  abilitativo, ma  anche  alle
contravvenzioni caratterizzate dallinosservanza di preseriziont “formali™. Io
siffatt casi, invero, siovertfica una situazione di pericolo “potenziale” (trattasi
intatti di fatdspecic di pericolo astratto), pericolo non ostativo allartivazione
deda procedure di regolarizzazione, stante il chiaro disposto del wrzo comma
delltarticolo 318 ter Divo 132/06, sccondo 1l quale “l'organo accertatore pud




imporre spcciﬁchc misure atte a far cessare situaziont di pcrlculo ovvero la

prosccuzione di attivira potenzialmente pericolose™. .
Possono perd considerarsi, tra le contravvenzioni climinabili, olire at citat rean
ed. “formali”, anche fardspecic “minimal”, fatuspecice, che determanano una
modificazione della realta materiale ralmenre marginale da non poter arrecarce
“un danno o pericolo conereto ed atruale per I"ambiente™.

S fa riferimento, ad csempio, ad unr deposito incontrollato di pochi rifintt solidi
su una superficic di pocht mern quadrat, tale da porer essere rimosso
mmediatamente ¢ da non provocare alcuna alrerazione dell’ambiente.
Ovviamente, nei casi in questione, sara cura della polizia giudiziaria procedente
cffertuare le valutazioni di propria competenza con grande cavtela,

Le cd “violazioni esaurite”

Ad avviso deglt seriventi, in analogin con quanto statuito dalla Core
Cosrituzionale con la sentenza numero 19 del 1998 (e costantemente ribadito
successivamente dalla Corre di Cassazione) in materia di applicazione della
procedura prevista dall'articolo 24 decreto legisladvo 758/1994 (cioc Ia
procedura di climinaztone defle violazioni in materia di prevenzione deglh
intortunt sul lavoro) procedura estintiva puo applicarsi anche in presenza di reati
istantanei gia perfezionatisi, nonché nei casi in cui il trasgressore abbia gia
autonomamente provveduto alladempimento degli obblighi di legge, senza
artendere l'imposizione della prescrizione da parte dell'organo di vigilanza.

In tali casi la polizia giudiziaria potra procedere con l'ammissione dei
contravventore a pagare in sede amministrativa una somma pari a un quarto del
massimo dell'ammenda stabilita per la violazione.

La prescrizione da impartire

1oart. 318-rer cp, prevede che la polizia giudiziaria impartisca al contravventore
un‘apposita - prescrizione  asseverata  teenicamente  dall’ente specializzato
comperente nella materia trartata, fissando per la regolanzzazione un rermine
non superiore al periodo di tempo reenicamente necessario (prorogabile, per
una sola volta, per non pia di 6 mesi, are.).

Tale adempimento ¢, per la polizia giudizaria, obbligarorio.

oggetto della preserizione ¢ Ta regolarizzazione della siruazione, con e
modalita che saranno individuace dalla polizia grudiziana nel caso conercro,
Contestualmente deve essere inviata alla Procura la comunicazione della notizia
di reato, alla quale va allegara copia della prescrizione impartia (art. 317 ter,
COMITLL JUATTO).

1l procedimento penale ¢ sospeso fino alla comunicazione al pubblico ministero
dellesito della verifica circa Padempimento della prescrizione ¢ circa 1l
pazamento della somma pard al quarto del massimo delfammenda in via
AMMInIstrarva.

Quanto al soggerto destinatario della “prescrizione”, st sottolinea che Farticolo
IKerer fa rferimento “al contravventore”, ¢ cio¢ al responsabile  della
violazione:  ovviamente ¢ possibile che ta polizia giudiziaria debba cttertuare
preliminarmente indagini allo scopo di individuare tale contravventore: le




indagini devono essere accurare, sehbene compatibilmente con la spediterza
delta procedura, anche perché nel easo in cui b prescrizione non VCNZL OSSCIVar
0, comunque, la sanzione amministrativa non venga pagata, 1 soggetto cost
individuato sari colui che potra essere tratto a giudizio.

Nl caso i cut il contravventore sia individuato in sogeereo diverso dal legale
rappresentante della socicta o dellente, copia della prescrizione ¢ notificats o
comunicara anche a quest’uldmo (art. 318 ter, conmma 2).

Le misure da impotre
Pare. 318-ter, 3° co prevede anche che con la prescrizione, I'organo accerrrore

possa imporre “spectfiche misure atre a far cessare situazioni di pericolo ovvero
la proscecuzione di attivita potenzialmente pericolose™ (are. 318 ter, comma 3).

L’asseverazione dell’organo tecnico

L'art. 318 ter, comma 1, prevede che la preserizione impartira dalla pog. o
dall'organo di vigilanza nellesercizio delle funzioni di p.g. sia "asseverara
reenicamente dall’ente specializzaro comperente nella materia tratrara”. Siccome
st tracea Jdi asseverazione "reenica”, deve ritenerst che ta norma st intenda riferire
all'oreano wsituzionalmente preposro alle indagini reeniche connesse con la
materta ambientale, ¢ cioc all' ARP AL

Tale asseverazione pare perd solo eventuale di talchd ARPAL doviebbe essere

interessata solo quando sussista la necessira di efterruare valutaziont di
carattere tecnico, mentre tale Intervento non appare necessario, ad esempio,
quando Ta contravvenzione consista nell'esercizio di un'atovita in mancanza di

autorizzazione (glacché la prescrizione, semplicemente, imporra la richiesta
delfautorizzazione) oppure quando Ja prescrizione consista nell'ordine d
rimuovere un esigno guanticativo di ntari.
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